DECLARACAO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS:

DESAFIOS E PERSPECTIVAS?

Flavia Piovesan®

1. Introducéo

Como compreender o processo de construcao histérica dos direitos
humanos? Qual é o legado da Declaracdo Universal de 1948? Em que medida
introduz uma nova concepcdo a respeito dos direitos humanos? Quais sdo 0s
principais desafios e perspectivas para a afirmacao de uma cultura de direitos na
ordem contemporanea?

S&o estas as questdes centrais a inspirar o presente estudo, que tem
por objetivo maior propor uma reflexdo a respeito dos direitos humanos e seus
desafios na ordem contemporanea, tendo como referéncia o legado da Declaracéo

Universal de 1948.
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2. A Construcéo Historica dos Direitos Humanos e a Declaragdo Universal de
1948

Os direitos humanos refletem um construido axiologico, a partir de
um espaco simbdlico de luta e acdo social. No dizer de Joaquin Herrera Flores?,
compdem uma racionalidade de resisténcia, na medida em que traduzem
processos que abrem e consolidam espagos de luta pela dignidade humana.
Invocam uma plataforma emancipatoria voltada a protecdo da dignidade humana.
No mesmo sentido, Celso Lafer’, lembrando Daniéle Lochak, realca que os
direitos humanos néo traduzem uma histéria linear, ndo compdem a histdria de
uma marcha triunfal, nem a histéria de uma causa perdida de antemao, mas a
histéria de um combate.

Enquanto reivindicagdes morais, os direitoSs humanos nascem
quando devem e podem nascer. Como realga Norberto Bobbio, os direitos
humanos ndo nascem todos de uma vez e nem de uma vez por todas®. Para
Hannah Arendt, os direitos humanos ndo sdo um dado, mas um construido, uma

invencdo humana, em constante processo de construcdo e reconstrucéo®.

® Joaquin Herrera Flores, Direitos Humanos, Interculturalidade e Racionalidade de Resisténcia,
mimeo, p.7.

* Celso Lafer, prefacio ao livro Direitos Humanos e Justica Internacional, Flavia Piovesan,
Séo Paulo, ed. Saraiva, 2006, p.XXII.
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pensamento de Hannah Arendt, Cia das Letras, S&o Paulo, 1988, p.134. No mesmo sentido, afirma
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reivindicacbes e em estandartes de luta antes de serem reconhecidos como direitos”. (Ignacy
Sachs, Desenvolvimento, Direitos Humanos e Cidadania, In: Direitos Humanos no Século XX,



A partir de uma perspectiva historica, observa-se que o discurso
juridico da cidadania sempre enfrentou a tensa dicotomia entre os valores da
liberdade e da igualdade.

No final do século XVIIl, as modernas Declara¢cdes de Direitos
refletiam um discurso liberal da cidadania. Tanto a Declarag&o francesa de 1789,
como a Declaragdo americana de 1776, consagravam a Gtica contratualista liberal,
pela qual os direitos humanos se reduziam aos direitos a liberdade, seguranca e
propriedade, complementados pela resisténcia a opressao. Dai o primado do valor
da liberdade, com a supremacia dos direitos civis e politicos e a auséncia de
previsdo de qualquer direito social, econdbmico e cultural que dependesse da
intervencéo do Estado.

Caminhando na historia, verifica-se por sua vez que, especialmente
apos a Primeira Guerra Mundial, ao lado do discurso liberal da cidadania,
fortalece-se o discurso social da cidadania e, sob as influéncias da concepcao
marxista-leninista, € elaborada a Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado da entdo Republica Soviética Russa, em 1918. Do primado da liberdade
transita-se ao primado do valor da igualdade, objetivando-se eliminar a exploracao
econdmica. O Estado passa a ser visto como agente de processos
transformadores e o direito a abstencdo do Estado, nesse sentido, converte-se em
direito a atuacdo estatal, com a emergéncia dos direitos a presta¢des sociais. A

Declaragao dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado de 1918, bem como as

1998, p.156). Para Allan Rosas: “O conceito de direitos humanos é sempre progressivo. (...) O
debate a respeito do que sdo os direitos humanos e como devem ser definidos é parte e parcela de
nossa histéria, de nosso passado e de nosso presente.” (Allan Rosas, So-Called Rights of the Third
Generation, In: Asbjorn Eide, Catarina Krause e Allan Rosas, Economic, Social and Cultural Rights,
Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston e Londres, 1995, p. 243).



Constitui¢cdes sociais do inicio do século XX (ex: Constituicdo de Weimar de 1919,
Constituicdo Mexicana de 1917, etc.) primaram por conter um discurso social da
cidadania, em que a igualdade era o direito basilar e um extenso elenco de direitos
econdmicos, sociais e culturais era previsto.

Essa breve digressao histérica tem o sentido de demonstrar 0 quao
dicotbmica se apresentava a linguagem dos direitos: de um lado, direitos civis e
politicos, e do outro, direitos sociais, econémicos e culturais.

Considerando esse contexto, a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos de 1948 introduz extraordinéria inovagdo, ao conter uma linguagem de
direitos até entdo inédita. Combinando o discurso liberal da cidadania com o
discurso social, a Declaracdo passa a elencar tanto direitos civis e politicos
(arts. 3 a 21), como direitos sociais, econdmicos e culturais (arts. 22 a 28),
afirmando a concepcdo contemporanea de direitos humanos. De um lado,
parifica, em grau de relevancia, os direitos civis e politicos e os direitos
econdmicos, sociais e culturais; por outro, endossa a interdependéncia e inter-
relacdo destas duas categorias de direitos, inspirada na visdo integral dos
direitos humanos.

Esta concepcgdo é fruto do movimento de internacionalizacdo dos
direitos humanos, que surge, no pds-guerra, como resposta as atrocidades e aos
horrores cometidos durante o nazismo. Apresentando o Estado como o grande
violador de direitos humanos, a era Hitler foi marcada pela logica da destruicéo e
descartabilidade da pessoa humana, que resultou no envio de 18 milhdes de

pessoas a campos de concentragdo, com a morte de 11 milhdes, sendo 6 milhdes




de judeus, além de comunistas, homossexuais, ciganos,... O legado do nazismo
foi condicionar a titularidade de direitos, ou seja, a condi¢cao de sujeito de direitos,
a pertinéncia a determinada raca - a raca pura ariana. No dizer de Ignacy Sachs, o
século XX foi marcado por duas guerras mundiais e pelo horror absoluto do
genocidio concebido como projeto politico e industrial’. A barbarie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio da negac¢ao do
valor da pessoa humana como valor fonte do Direito. Se a Segunda Guerra
significou a ruptura com os direitos humanos, o Pds-Guerra deveria significar a
sua reconstrucdo. Nas palavras de Thomas Buergenthal: “O moderno Direito
Internacional dos Direitos Humanos €& um fenbmeno do pés-guerra. Seu
desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas violagbes de direitos
humanos da era Hitler e & crenca de que parte destas violagbes poderiam ser
prevenidas se um efetivo sistema de protecao internacional de direitos humanos
existisse”.® E neste cenario que se vislumbra o esforco de reconstrucdo dos
direitos humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem

internacional.

" Ignacy Sachs, “O Desenvolvimento enquanto apropriacao dos direitos humanos”, in Estudos
Avancados 12 (33), 1998, p.149.

® Thomas Buergenthal, International human rights, op. cit., p. 17. Para Henkin: “Por mais de meio
século, o sistema internacional tem demonstrado comprometimento com valores que transcendem
os valores puramente “estatais”, notadamente os direitos humanos, e tem desenvolvido um
impressionante sistema normativo de protecdo desses direitos”. (International law, op. cit., p. 2).
Ainda sobre o processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, observa Celso Lafer:
“Configurou-se como a primeira resposta juridica da comunidade internacional ao fato de que o
direito ex parte populi de todo ser humano a hospitabilidade universal sé comecaria a viabilizar-se
se o “direito a ter direitos”, para falar com Hannah Arendt, tivesse uma tutela internacional,
homologadora do ponto de vista da humanidade. Foi assim que comecou efetivamente a ser
delimitada a “razéo de estado” e corroida a competéncia reservada da soberania dos governantes,
em matéria de direitos humanos, encetando-se a sua vinculacdo aos temas da democracia e da
paz”. (Prefacio ao livro Os direitos humanos como tema global, op. cit., p. XXVI).



Fortalece-se a idéia de que a protecdo dos direitos humanos nao
deve se reduzir ao dominio reservado do Estado, porque revela tema de legitimo
interesse internacional. Prenuncia-se, deste modo, o fim da era em que a forma
pela qual o Estado tratava seus nacionais era concebida como um problema de
jurisdicdo domeéstica, decorréncia de sua soberania. Para Andrew Hurrell: “O
aumento significativo das ambicfes normativas da sociedade internacional é
particularmente visivel no campo dos direitos humanos e da democracia, com
base na idéia de que as relacdes entre governantes e governados, Estados e
cidaddos, passam a ser suscetiveis de legitima preocupacdo da comunidade
internacional; de que os maus-tratos a cidaddos e a inexisténcia de regimes
democréticos devem demandar acdo internacional; e que a legitimidade
internacional de um Estado passa crescentemente a depender do modo pelo qual
as sociedades domésticas sdo politicamente ordenadas”.

Neste contexto, a Declaragdo de 1948 vem a inovar a graméatica dos
direitos humanos, ao introduzir a chamada concepg¢ao contemporanea de direitos
humanos, marcada pela universalidade e indivisibilidade destes direitos.

Universalidade porque clama pela extensédo universal dos direitos
humanos, sob a crenca de que a condi¢cdo de pessoa é 0 requisito Unico para a
titularidade de direitos, considerando o ser humano como um ser essencialmente

moral, dotado de unicidade existencial e dignidade, esta como valor intrinseco a

D~

condicdo humana. Isto porque todo ser humano tem uma dignidade que Ihe

° Andrew Hurrell, Power, principles and prudence: protecting human rights in a deeply divided
world, In: Tim Dunne e Nicholas J. Wheeler, Human Rights in Global Politics, Cambridge,
Cambridge University Press, 1999, p.277.



inerente, sendo incondicionada, ndo dependendo de qualquer outro critério, senéo
ser humano. O valor da dignidade humana, incorporado pela Declaragéo Universal
de 1948, constitui 0 norte e o lastro ético dos demais instrumentos internacionais
de protecéo dos direitos humanos.

Além de afirmar a universalidade dos direitos humanos, a
Declaracdo Universal acolhe a idéia da indivisibilidade dos direitos humanos, a
partir de uma viséo integral de direitos. A garantia dos direitos civis e politicos &
condi¢cdo para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-
versa. Quando um deles é violado, os demais também o sédo. Os direitos humanos
compdem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada,
capaz de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos com o catdlogo de
direitos sociais, econémicos e culturais.

A partir da Declaracdo de 1948, comeca a se desenvolver o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, mediante a ado¢ao de diversos instrumentos
internacionais de protecdo. O sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos constitui o legado maior da chamada “Era dos Direitos”, que tem
permitido a internacionalizagéo dos direitos humanos e a humanizagéo dos Direito
Internacional contemporaneo, como atenta Thomas Buergenthal'®. Este sistema é
integrado por tratados internacionais de protecdo que refletem, sobretudo, a

consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida em que

% Thomas Buergenthal, prologo do livro de Antdnio Augusto Cancado Trindade, A Protecado
Internacional dos Direitos Humanos: fundamentos juridicos e instrumentos basicos, Sdo Paulo,
Saraiva, 19991, p.XXXI. No mesmo sentido, afirma Louis Henkin: “O Direito Internacional pode ser
classificado como o Direito anterior & Segunda Guerra Mundial e o Direito posterior a ela. Em 1945,
a vitéria dos aliados introduziu uma nova ordem com importantes transformacdes no Direito
Internacional.” (Louis Henkin et al, International Law: Cases and materials, 3a edi¢cdo, Minnesota,
West Publishing, 1993, p.03)



invocam 0 consenso internacional acerca de temas centrais aos direitos humanos,
na busca da salvaguarda de parametros protetivos minimos - do “minimo ético
irredutivel”. Neste sentido, cabe destacar que, até agosto de 2007, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos contava com 160 Estados-partes; o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais contava com 157
Estados-partes; a Convencédo contra a Tortura contava com 145 Estados-partes; a
Convencdo sobre a Eliminagcdo da Discriminacdo Racial contava com 173
Estados-partes; a Convencédo sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra a
Mulher contava com 185 Estados-partes e a Convencédo sobre os Direitos da
Crianca apresentava a mais ampla ades&o, com 193 Estados-partes.*”.

Ao lado do sistema normativo global, surgem os sistemas regionais
de protecdo, que buscam internacionalizar os direitos humanos nos planos
regionais, particularmente na Europa, América e Africa. Adicionalmente, ha um
incipiente sistema arabe e a proposta de criacdo de um sistema regional asiatico.
Consolida-se, assim, a convivéncia do sistema global da ONU com instrumentos
do sistema regional, por sua vez, integrado pelo sistema americano, europeu e
africano de protecao aos direitos humanos.

Os sistemas global e regional ndo sao dicotdbmicos, mas
complementares. Inspirados pelos valores e principios da Declaracdo Universal,
compdem o universo instrumental de protecao dos direitos humanos, no plano

internacional. Nesta 6tica, os diversos sistemas de protecdo de direitos humanos

'L A respeito, consultar Human Development Report, UNDP, New York/Oxford, Oxford University
Press, 2007.



interagem em beneficio dos individuos protegidos. O propésito da coexisténcia de
distintos instrumentos juridicos - garantindo os mesmos direitos - €, pois, no
sentido de ampliar e fortalecer a protecdo dos direitos humanos. O que importa é o
grau de eficicia da protecéo, e, por isso, deve ser aplicada a norma que, no caso
concreto, melhor proteja a vitima. Ao adotar o valor da primazia da pessoa
humana, estes sistemas se complementam, interagindo com o sistema nacional
de protecdo, a fim de proporcionar a maior efetividade possivel na tutela e
promoc¢do de direitos fundamentais. Esta € inclusive a logica e a principiologia
proprias do Direito Internacional dos Direitos Humanos, todo ele fundado no
principio maior da dignidade humana.

Ressalte-se que a Declaracdo de Direitos Humanos de Viena, de
1993, reitera a concepc¢do da Declaracdo de 1948, quando, em seu paragrafo 50,
afirma: "Todos os direitos humanos sao universais, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos
globalmente de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma
énfase."

Logo, a Declaracdo de Viena de 1993, subscrita por 171 Estados,
endossa a universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos, revigorando o
lastro de legitimidade da chamada concepcédo contemporanea de direitos
humanos, introduzida pela Declaracdo de 1948. Note-se que, enquanto consenso
do “pbés Guerra”, a Declaragcdo de 1948 foi adotada por 48 Estados, com 8
abstencbes. Assim, a Declaracdo de Viena de 1993 estende, renova e amplia o
consenso sobre a universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos. A

Declaracao de Viena afirma ainda a interdependéncia entre os valores dos direitos
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humanos, democracia e desenvolvimento.

N&do h& direitos humanos sem democracia e nem tampouco
democracia sem direitos humanos. Vale dizer, o regime mais compativel com a
protecdo dos direitos humanos é o regime democratico. Atualmente, 140 Estados,
dos quase 200 Estados que integram a ordem internacional, realizam elei¢cbes
peridédicas. Contudo, apenas 82 Estados (0 que representa 57% da populacéo
mundial) sdo considerados plenamente democraticos. Em 1985, este percentual
era de 38%, compreendendo 44 Estados™®. O pleno exercicio dos direitos politicos
pode implicar o “empoderamento” das popula¢cdes mais vulneraveis, 0 aumento de
sua capacidade de pressao, articulagdo e mobilizacdo politicas. Para Amartya
Sen, os direitos politicos (incluindo a liberdade de expressao e de discussao) sao
nao apenas fundamentais para demandar respostas politicas as necessidades
econdmicas, mas sdo centrais para a propria formulacdo destas necessidades
econdmicas™®.

O direito ao desenvolvimento, por sua vez, demanda uma
globalizac&o ética e solidaria. No entender de Mohammed Bedjaqui: “Na realidade,
a dimensao internacional do direito ao desenvolvimento é nada mais que o direito
a uma reparticao equitativa concernente ao bem estar social e econdmico mundial.
Reflete uma demanda crucial de nosso tempo, na medida em que 0s quatro

quintos da populacdo mundial ndo mais aceitam o fato de um quinto da populagao

2 Consultar UNDP, Human Development Report 2002: Deepening democracy in a fragmented
world, New York/Oxford, Oxford University Press, 2002.,

¥ Amartya Sen, Foreword ao livro “Pathologies of Power”, Paul Farmer, Berkeley, University of
California Press, 2003.
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mundial continuar a construir sua riqueza com base em sua pobreza.”** As
assimetrias globais revelam que a renda dos 1% mais ricos supera a renda dos
57% mais pobres na esfera mundial®®.

Como atenta Joseph E. Stiglitz: “The actual number of people living
in poverty has actually increased by almost 100 million. This occurred at the same
time that total world income increased by an average of 2.5 percent annually”.*®
Para a World Health Organization: “poverty is the world’s greatest killer. Poverty
wields its destructive influence at every stage of human life, from the moment of
conception to the grave. It conspires with the most deadly and painful diseases to
bring a wretched existence to all those who suffer from it.”*’

O desenvolvimento had de ser concebido como um processo de

expansao das liberdades reais que as pessoas podem usufruir, para adotar a

concepcdo de Amartya Sen'®. Acrescente-se ainda que a Declaracéo de Viena de

% Mohammed Bedjaqui, The Right to Development, in M. Bedjaoui ed., International Law:
Achievements and Prospects, 1991, p. 1182.

A respeito, consultar Human Development Report 2002, UNDP, New York/Oxford, Oxford
University Press, 2002, p. 19.

10 Joseph E. Stiglitz, Globalization and its Discontents, New York/London, WW Norton Company,
2003, p.06. Acrescenta o autor: “Development is about transforming societies, improving the lives of
the poor, enabling everyone to have a chance at success and access to health care and education.”
(op.cit.p.252).

" paul Farmer, Pathologies of Power, Berkeley, University of California Press, 2003, p.50.

De acordo com dados do relatério “Sinais Vitais”, do Worldwatch Institute (2003), a desigualdade
de renda se reflete nos indicadores de saude: a mortalidade infantil nos paises pobres é 13 vezes
maior do que nos paises ricos; a mortalidade materna € 150 vezes maiores nos paises de menor
desenvolvimento com relagdo aos paises industrializados. A falta de agua limpa e saneamento
basico mata 1,7 milhdo de pessoas por ano (90% criangas), ao passo que 1,6 milhdo de pessoas
morrem de doencgas decorrentes da utilizagdo de combustiveis fosseis para aguecimento e preparo
de alimentos. O relatério ainda atenta para o fato de que a quase totalidade dos conflitos armados
se concentrar no mundo em desenvolvimento, que produziu 86% de refugiados na ultima década.

® Ao conceber o desenvolvimento como liberdade, sustenta Amartya Sen: “Neste sentido, a
expansédo das liberdades é vista concomitantemente como 1) uma finalidade em si mesma e 2) o
principal significado do desenvolvimento. Tais finalidades podem ser chamadas, respectivamente,
como a funcéo constitutiva e a funcdo instrumental da liberdade em relacédo ao desenvolvimento. A
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1993, enfatiza ser o direito ao desenvolvimento um direito universal e inalienavel,
parte integral dos direitos humanos fundamentais. A Declaracdo de Viena
reconhece a relacdo de interdependéncia entre a democracia, o desenvolvimento
e os direitos humanos.

Feitas essas consideracdes a respeito da concepgao contemporanea
de direitos humanos, transita-se a reflexao final, que tem por objetivo destacar os

desafios centrais a afirmacdo dos direitos humanos na ordem internacional

contemporanea.

3. Declaragéo Universal: Desafios e Perspectivas

Serdo destacados sete desafios centrais a implementagdo dos
direitos humanos na ordem contemporanea, tendo como referéncia o legado

introduzido pela Declaracao Universal.

1) Universalismo versus Relativismo Cultural
O primeiro desafio refere-se a um dos temas mais complexos e
instigantes da teoria geral dos direitos humanos, concernente a prépria

fundamentacéo dos direitos humanos.

func@o constitutiva da liberdade relaciona-se com a importancia da liberdade substantiva para o
engrandecimento da vida humana. As liberdades substantivas incluem as capacidades
elementares, como a de evitar privagdes como a fome, a sub-nutricdo, a mortalidade evitavel, a
mortalidade prematura, bem como as liberdades associadas com a educacdo, a participagéo
politica, a proibicdo da censura,... Nesta perspectiva constitutiva, o desenvolvimento envolve a
expanséo destas e de outras liberdades fundamentais. Desenvolvimento, nesta visdo, é 0 processo
de expanséo das liberdades humanas.” (Amartya Sen, op. cit. p.35-36 e p.297). Sobre o direito ao
desenvolvimento, ver também Karel Vasak, For Third Generation of Human Rights: The Rights fo
Solidarity, International Institute of Human Rights, 1979.
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O debate entre os universalistas e os relativistas culturais retoma o
dilema a respeito dos fundamentos dos direitos humanos: por que temos direitos?
As normas de direitos humanos podem ter um sentido universal ou sé&o
culturalmente relativas?

Para os universalistas, os direitos humanos decorrem da dignidade
humana, enquanto valor intrinseco a condicdo humana. Defende-se, nesta
perspectiva, 0 minimo ético irredutivel — ainda que possa se discutir o alcance
deste “minimo ético” e dos direitos nele compreendidos.

Para os relativistas, a nocdo de direitos estqd estritamente
relacionada ao sistema politico, econémico, cultural, social e moral vigente em
determinada sociedade. Cada cultura possui seu préprio discurso acerca dos
direitos fundamentais, que esta relacionado as especificas circunstancias culturais
e historicas de cada sociedade. Ndo ha moral universal, ja que a histéria do
mundo é a histéria de uma pluralidade de culturas. H4 uma pluralidade de culturas
no mundo e estas culturas produzem seus préprios valores.’® Na critica dos
relativistas, os universalistas invocam a visdo hegemonica da cultura eurocéntrica
ocidental, na pratica de um canibalismo cultural. J& para os universalistas, os
relativistas, em nome da cultura, buscam acobertar graves violacées a direitos
humanos. Ademais, complementam, as culturas ndo sdo homogéneas, nem
tampouco compdem uma unidade coerente; mas sdo complexas, variaveis,

multiplas, fluidas e néo estéaticas. Sdo criagdes humanas e ndo destino®.

YA respeito, ver R.J. Vincent, Human rights and international relations, p. 37-38.
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Para Jack Donnelly, h&a diversas correntes relativistas: “No extremo,
h& o que nds denominamos de relativismo cultural radical, que concebe a cultura
como a unica fonte de validade de um direito ou regra moral. (...) Um forte
relativismo cultural acredita que a cultura é a principal fonte de validade de um
direito ou regra moral.(...) Um relativismo cultural fraco, por sua vez, sustenta que
a cultura pode ser uma importante fonte de validade de um direito ou regra
moral”.*

Para dialogar com Jack Donnelly, poder-se-ia sustentar a existéncia
de diversos graus de universalismos, a depender do alcance do “minimo ético
irredutivel”. No entanto, a defesa, por si s6, deste minimo ético,
independentemente de seu alcance, apontara a corrente universalista — seja a
um universalismo radical, forte ou fraco.

Neste debate, destaca-se a visdo de Boaventura de Souza Santos,
em defesa de uma concepcado multicultural de direitos humanos, inspirada no
didlogo entre as culturas, a compor um multiculturalismo emancipatério. Para
Boaventura: “os direitos humanos tém que ser reconceptualizados como
multiculturais. O multiculturalismo, tal como eu o entendo, é pré-condicdo de uma
relacdo equilibrada e mutuamente potenciadora entre a competéncia global e a

legitimidade local, que constituem os dois atributos de uma politica contra-

2% ver Jack Donnelly, Universal human rights in theory and practice, 2" edition, Ithaca/London,
Cornell University Press, 2003, p.86. Para o autor, “um dos elementos que nos fazem humanos é a
a capacidade de criar e transformar a cultura.” (op. cit. p. 123)

2t Jack Donnelly, Universal human rights in theory and practice, op. cit., p.89-90.
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hegeménica de direitos humanos no nosso tempo."??

Prossegue o autor
defendendo a necessidade de superar o debate sobre universalismo e relativismo
cultural, a partir da transformagao cosmopolita dos direitos humanos. Na medida
em que todas culturas possuem concepcoes distintas de dignidade humana, mas
sao incompletas, haveria que se aumentar a consciéncia destas incompletudes
culturais matuas, como pressuposto para um dialogo intercultural. A construgédo de
uma concepc¢do multicultural dos direitos humanos decorreria deste dialogo
intercultural®.

No mesmo sentido, Joaquin Herrera Flores sustenta um
universalismo de confluéncia, ou seja, um universalismo de ponto de chegada e
nao de ponto de partida. No dizer de Herrera Flores: “(...) nossa visdo complexa
dos direitos baseia-se em uma racionalidade de resisténcia. Uma racionalidade
gue ndo nega que é possivel chegar a uma sintese universal das diferentes
opcoes relativas a direitos. (...) O que negamos é considerar o universal como um
ponto de partida ou um campo de desencontros. Ao universal ha que se chegar —
universalismo de chegada ou de confluéncia — depois (ndo antes de) um processo
conflitivo, discursivo de dialogo (...). Falamos de entrecruzamento e ndo de uma

mera superposicéo de propostas”®.

2 A respeito ver Boaventura de Souza Santos, Uma concepgdo multicultural de direitos humanos,
Revista Lua Nova, v. 39, Sdo Paulo, 1997, p.112.

% Boaventura de Souza Santos, op. cit. p.114. Adiciona o autor: “Neste contexto € (til distinguir
entre globalizacdo de-cima-para-baixo e globalizagdo de-baixo-para-cima, ou entre globalizagc&o
hegeménica e globalizacdo contra-hegemdnica. O que eu denomino de localismo globalizado e
globalismo localizado s&o globalizacGes de-cima-para-baixo; cosmopolitanismo e patriménio
comum da humanidade sdo globalizacdes de-baixo-para cima.” (op.cit.p.111).

24 Joaquin Herrera Flores, Direitos Humanos, Interculturalidade e Racionalidade de Resisténcia,
mimeo, p.7.
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Em direcdo similar, Bhikhu Parekh defende um universalismo
pluralista, ndo etnocéntrico, baseado no dialogo inter-cultural. Afirma o autor: “O
objetivo de um dialogo inter-cultural é alcancar um catalogo de valores que tenha
a concordancia de todos os participantes. A preocupacao nao deve ser descobrir
valores, eis que os mesmos nao tém fundamento objetivo, mas sim buscar um
consenso em torno deles. (...) Valores dependem de decisao coletiva. Como nao
podem ser racionalmente demonstrados, devem ser objeto de um consenso
racionalmente defenséavel. (...) E possivel e necessario desenvolver um catélogo
de valores universais nao-etnocéntricos, por meio de uma dialogo inter-cultural
aberto, no qual dos participantes decidam quais os valores a serem respeitados.
(...) Esta posicéo poderia ser classificada como um universalismo pluralista®.”

A respeito do didlogo entre as culturas, merece mencao as reflexdes
de Amartya Sen sobre direitos humanos e valores asiaticos, particularmente pela
critica feita a interpretacdes autoritarias destes valores e pela defesa de que as

culturas asiaticas (com destaque ao Budismo) enfatizam a importancia da

liberdade e da tolerancia®®. Mencdo também ha que ser feita as reflexdes de

%5 Bhikhu Parekh, Non-ethnocentric universalism, In: Tim Dunne e Nicholas J. Wheeler, Human
Rights in Global Politics, Cambridge, Cambridge University Press, 1999, p.139-140.

26 Amartya Sen, Human Rights and Asian Values, The New Republic 33-40 (July 14,1997), Apud
Louis Henkin at al, Human Rights. New York, New York Foundation Press, 1999, p.113-116.
A respeito da perspectiva multicultural dos direitos humanos e das diversas tradices
religiosas, ver Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita, César Augusto Baldi (org.), Rio
de Janeiro, ed. Renovar, 2004, em especial os artigos de Chandra Muzaffar, Isla e direitos
humanos; Damien Keown, Budismo e direitos humanos; Tu Weiming, Os direitos humanos
como um discurso moral confuciano; e Ashis Nandy, A politica do secularismo e o resgate da
tolerancia religiosa. Ver também Joseph Chan, Confucionism and Human Rights e Stephen
Chan, Buddhism and Human Rights, In: Rhona K.M.Smith e Christien van den Anker (eds),
The essentials of Human Rights, London, Hodder Arnold, 2005, p.55-57 e p.25-27,
respectivamente.
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Abdullah Ahmed An-Na'im, ao tratar dos direitos humanos no mundo islamico, a
partir de uma nova interpretacéo do islamismo e da Sharia®’.

Acredita-se, de igual modo, que a abertura do dialogo entre as
culturas, com respeito a diversidade e com base no reconhecimento do outro,
como ser pleno de dignidade e direitos, é condicdo para a celebracdo de uma
cultura dos direitos humanos, inspirada pela observancia do “minimo ético
irredutivel”, alcancado por um universalismo de confluéncia. Para a construcdo
desta cultura de direitos humanos, ha que se transitar da idéia de "clash of
civilizations" para a idéia do "dialogue among civilizations"?®.

O universalismo de confluéncia, fomentado pelo ativo protagonismo
da sociedade civil internacional®®, a partir de suas demandas e reivindicacées

morais, € que assegurara a legitimidade do processo de construcdo de parametros

internacionais minimos voltados a protecao dos direitos humanos.

2) Laicidade Estatal versus Fundamentalismos religiosos
Um segundo desafio central a implementacdo dos direitos humanos

€ 0 da laicidade estatal. Isto porque o Estado laico € garantia essencial para o

2" Abdullah Ahmed An-na’im, Human Rights in the Muslim World, 3 Harvard Human Rights Journal,
13 (1990), Apud Henry J. Steiner e Philip Alston, International Human Rights in Context, p.389-398.
Ver também Abdullah Ahmed An-na’im (ed.), Human Rights in Cross-Cultural Perspectives: A
%uest for Consensus, Philadelphia, Univresity of Pennsylvania Press, 1992.

*® Amartya Sen, Identity and Violence: The illusion of destiny, New York/London, W.W.Norton &
Company, 2006, p. 12. Sobre a idéia de "clash of civilization", ver Samuel Hungtington, The Clash
of Civilizations and the Remaking of the World Order, New York, Simon & Schuster, 1996.

» Se em 1948 apenas 41 organizagdes ndo-governamentais tinham status consultivo junto ao
Conselho Econdmico e Social, em 2004 este ndmero alcanga aproximadamente 2350
organizacfes ndo-governamentais com status consultivo. Sobre o tema, consultar Gay J.
McDougall, Decade for NGO Struggle, In: Human Rights Brief — 10" Anniversary, American
University Washington College of Law, Center for Human Rights and Humanitarian Law, v.11, issue
3 (spring 2004), p.13



18

exercicio dos direitos humanos, especialmente nos campos da sexualidade e
reproduc&o™.

Confundir Estado com religido implica a adogao oficial de dogmas
incontestaveis, que, ao impor uma moral Unica, inviabiliza qualquer projeto de
sociedade aberta, pluralista e democratica. A ordem juridica em um Estado
Democratico de Direito ndo pode se converter na voz exclusiva da moral de
qualquer religido. Os grupos religiosos tém o direito de constituir suas identidades
em torno de seus principios e valores, pois sdo parte de uma sociedade
democratica. Mas ndo tém o direito a pretender hegemonizar a cultura de um
Estado constitucionalmente laico.

No Estado laico, marcado pela separacao entre Estado e religido,
todas as religibes merecam igual consideracdo e profundo respeito, inexistindo,
contudo, qualquer religido oficial, que se transforme na Unica concepcéo estatal, a
abolir a dindmica de uma sociedade aberta, livre, diversa e plural. Ha o dever do
Estado em garantir as condi¢coes de igual liberdade religiosa e moral, em um
contexto desafiador em que, se de um lado o Estado contemporaneo busca
separar-se da religido, esta, por sua vez, busca adentrar nos dominios do Estado
(ex: bancadas religiosas no Legislativo).

Destacam-se, aqui, duas estratégias: a) reforcar o principio da
laicidade estatal, com énfase a Declaracdo sobre a Eliminag&o de todas as formas

de Discriminagdo com base em Intolerancia Religiosa; e b) fortalecer leituras e

%0 Ver a respeito Miriam Ventura, Leila Linhares Barsted, Daniela Ikawa e Flavia Piovesan (org.),
“Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos na perspectiva dos direitos humanos”, Rio de Janeiro,
Advocaci/lUNFPA, 2003.
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interpretagcdes progressistas no campo religioso, de modo a respeitar os direitos

humanos.

3) Direito ao Desenvolvimento versus Assimetrias globais

O terceiro desafio traduz a tensdo entre o direito ao desenvolvimento
e as assimetrias globais.

Em 1986, foi adotada pela ONU a Declaragédo sobre o Direito ao
Desenvolvimento por 146 Estados, com um voto contrario (EUA) e 8 abstencdes.
Para Allan Rosas: “A respeito do conteddo do direito ao desenvolvimento, trés
aspectos devem ser mencionados. Em primeiro lugar, a Declaracdo de 1986
endossa a importancia da participagéo. (...) Em segundo lugar, a Declaracao deve
ser concebida no contexto das necessidades béasicas de justica social. (...) Em
terceiro lugar, a Declaragao enfatiza tanto a necessidade de adoc¢&o de programas
e politicas nacionais, como da cooperac&o internacional. (...)"%*

Deste modo, o direito ao desenvolvimento compreende trés
dimensdes:

a) a protecdo as necessidades basicas de justica social, enunciando a
Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento que: “A pessoa humana é o

sujeito central do desenvolvimento e deve ser ativa participante e beneficiaria

do direito ao desenvolvimento”;

31 Allan Rosas, The Right to Development, In: Asbjorn Eide, Catarina Krause e Allan Rosas,
Economic, Social and Cultural Rights, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston e Londres,
1995, p. 254-255.
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b) a importancia da participacdo, com realce ao componente democratico a
orientar a formulagédo de politicas publicas. A sociedade civil clama por maior
transparéncia, democratizagdo e accountability na gestdo do orgcamento
publico e na construcao e implementacéo de politicas publicas; e

c) a necessidade de ado¢do de programas e politicas nacionais, como de
cooperacdo internacional — ja que a efetiva cooperagdo internacional é
essencial para prover aos paises em desenvolvimento meios que encorajem o
direito ao desenvolvimento. A respeito, adiciona o artigo 4° da Declaracdo que
os Estados tém o dever de adotar medidas, individualmente ou coletivamente,
voltadas a formular politicas de desenvolvimento internacional, com vistas a
facilitar a plena realizacdo de direitos, acrescentando que a efetiva cooperagao
internacional é essencial para prover aos paises em desenvolvimento meios
gue encorajem o direito ao desenvolvimento.

Em uma arena global ndo mais marcada pela bipolaridade

Leste/Oeste, mas sim pela bipolaridade Norte/Sul, abrangendo os pais

desenvolvidos e em desenvolvimento (sobretudo as regides da Ameérica Latina,

Asia e Africa), ha que se demandar uma globalizacdo mais ética e solidaria.

Note-se que, em face das assimetrias globais, os 15% mais ricos
concentram 85% da renda mundial, enquanto que os 85% mais pobres
concentram 15% da renda mundial.

Se, tradicionalmente, a agenda de direitos humanos centrou-se na
tutela de direitos civis e politicos, sob o forte impacto da “voz do Norte”,

testemunha-se, atualmente, a ampliacdo desta agenda tradicional, que passa a

incorporar novos direitos, com énfase nos direitos econdmicos, sociais e culturais,
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no direito ao desenvolvimento, no direito a inclusdo social e na pobreza como
violagdo de direitos. Este processo permite ecoar a “voz propria do Sul”, capaz de
revelar as preocupag¢des, demandas e prioridades desta regiéo.

Neste contexto, é fundamental consolidar e fortalecer o processo de
afirmacdo dos direitos humanos, sob esta perspectiva integral, indivisivel e

interdependente.

4) Protecéao dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais versus Dilemas da
Globalizagdo Econdmica
O quarto desafio relaciona-se com o terceiro, ha medida em que
aponta aos dilemas decorrentes do processo de globalizagdo econbmica, com
destaque a temeraria flexibilizacdo dos drieitos sociais.

Nos anos 90, as politicas neoliberais, fundadas no livre mercado,
nos programas de privatizacao e na austeridade econdmica, permitiram que, hoje,
sejam antes os Estados que se achem incorporados aos mercados e nao a
economia politica as fronteiras estatais, como salienta Jurgen Habermas®.

A globalizagdo econdmica tem agravado ainda mais as
desigualdades sociais, aprofundando-se as marcas da pobreza absoluta e da
exclusdo social. Lembre-se que o préprio entdo diretor-gerente do FMI, Michel
Camdessus, em seu Uultimo discurso oficial, afirmou que “desmantelar

sistematicamente o Estado ndo é o caminho para responder aos problemas das

%2 Jurgen Habermas, Nos Limites do Estado, Folha de Sdo Paulo, Caderno Mais!, p.5, 18 de julho
de 1999.
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7

economias modernas. (...) A pobreza € a ameaca sistémica fundamental a
estabilidade em um mundo que se globaliza” .

Considerando os graves riscos do processo de desmantelamento das
politicas publicas socias, ha que se redefinir o papel do Estado sob o impacto da
globalizagdo econbmica. Ha que se reforcar a responsabilidade do Estado no
tocante a implementacao dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Como adverte Asbjorn Eide: “Caminhos podem e devem ser
encontrados para que o Estado assegure o respeito e a protecdo dos direitos
econOmicos, sociais e culturais, de forma a preservar condigcbes para uma
economia de mercado relativamente livre. A agdo governamental deve promover a
igualdade social, enfrentar as desigualdades sociais, compensar os desequilibrios
criados pelos mercados e assegurar um desenvolvimento humano sustentavel. A
relacdo entre governos e mercados deve ser complementar.”**

No mesmo sentido, pontua Jack Donnelly: “Mercados livres séo
economicamente analogos ao sistema politico baseado na regra da maioria, sem
contudo a observancia aos direitos das minorias. As politicas sociais, sob esta
perspectiva, S0 essenciais para assegurar que as minorias, em desvantagem ou
privadas pelo mercado, sejam consideradas com o0 minimo respeito na esfera
econdmica. (...) Os mercados buscam eficiéncia e nao justica social ou direitos

humanos para todos.” *°

¥ “Camdessus critica desmonte do Estado”, Folha de S&o Paulo, 14.02.2000.

% Asbjorn Eide, Obstacles and Goals to be Pursued, In: Asbjorn Eide, Catarina Krause e Allan
Rosas, Economic, Social and Cultural Rights, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston e
Londres, 1995, p.383.

% Jack Donnelly, International Human Rights, Westview Press, Boulder, 1998, p.160. “Aliviar o
sofrimento da pobreza e adotar politicas compensatérias sdo funcdes do Estado e ndo do
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No contexto da globalizagdo econdmica, faz-se também premente a
incorporacdo da agenda de direitos humanos por atores nédo estatais. Neste
sentido, surgem 3 atores fundamentais: a) agéncias financeiras internacionais; b)
blocos regionais econémicos; e c) setor privado.

Com relagédo as agéncias financeiras internacionais, ha o desafio de
gue os direitos humanos possam permear a politica macro-econémica, de forma a
envolver a politica fiscal, a politica monetaria e a politica cambial. As instituicdes
econdmicas internacionais devem levar em grande consideracdo a dimensao
humana de suas atividades e o forte impacto que as politicas econdmicas podem
ter nas economias locais, especialmente em um mundo cada vez mais
globalizado®®.

Embora as agéncias financeiras internacionais estejam vinculadas ao
sistema das Nacdes Unidas, na qualidade de agéncias especializadas, o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional, por exemplo, carecem da formulacdo
de uma politica vocacionada aos direitos humanos. Tal politica é medida
imperativa para o alcance dos propositos da ONU e, sobretudo, para a coeréncia
ética e principiologica que ha de pautar sua atuacdo. A agenda de direitos

humanos deve ser, assim, incorporada no mandato de atuacéo destas agéncias.

mercado. Estas sdo demandas relacionadas a justica, a direitos e a obrigagfes e ndo a eficiéncia.
(...) Os mercados simplesmente ndo podem tratd-las — porque ndo sé@o vocacionados para isto.”
(Jack Donnelly, Ethics and International Human Rights, in: Ethics and International Affairs, Japéo,
United Nations University Press, 2001, p.153).

% Cf. Mary Robinson, Constructing an International Financial, Trade and Development Architeture:
The Human Rights Dimension, Zurich, 1 July 1999, www.unhchr.org. Adiciona Mary Robinson: “A
titulo de exemplo, um economista ja advertiu que o comércio e a politica cambial podem ter maior
impacto no desenvolvimento dos direitos das criancas que propriamente o alcance do orcamento
dedicado a salde e educacdo. Um incompetente diretor do Banco Central pode ser mais
prejudicial aos direitos das criancas que um incompetente Ministro da Educacéo”. (op. cit)



http://www.unhchr.org/�
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Ha que se romper com os paradoxos que decorrem das tensdes
entre a tonica includente voltada para a promocdo dos direitos humanos,
consagrada nos relevantes tratados de protecdo dos direitos humanos da ONU
(com destaque ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais) e, por outro lado, a tdnica excludente ditada pela atuacéo especialmente
do Fundo Monetéario Internacional, na medida em que a sua politica, orientada
pela chamada “condicionalidade”, submete paises em desenvolvimento a modelos
de ajuste estrutural incompativeis com os direitos humanos. Além disso, ha que se
fortalecer a democratizagdo, a transparéncia e a accountability destas
instituicdes®’. Note-se que 48% do poder de voto no FMI concentra-se nas maos
de 7 Estados (US, Japdo, Franca, Inglaterra, Arabia Saudita, China e RuUssia),
enquanto que no Banco Mundial 46% do poder de voto concentra-se nas méaos
também destes mesmos Estados®. Na percepcéo critica de Joseph E. Stiglitz:
“(...) we have a system that might be called global governance without global
government, one in which a few institutions — the World Bank, the IMF, the WTO —
and a few players — the finance, commerce, and trade ministries, closely linked to

certain financial and commercial interests — dominate the scene, but in which many

%" A respeito, consultar Joseph E. Stiglitz, Globalization and its Discontents, New York/London, WW
Norton Company, 2003. Para o autor: “When crises hit, the IMF prescribed outmoded,
inappropriate, if standard solutions, without considering the effects they would have on the people
in the countries told to follow these policies. Rarely did | see forecasts about what the policies would
do to poverty. Rarely did | see thoughtful discussions and analyses of the consequences of
alternative policies. There was a single prescription. Alternative opinions were not sought. Open,
frank discussion was discouraged — there is no room for it. Ideology guided policy prescription and
countries were expected to follow the IMF guidelines without debate. These attitudes made me
cringe. It was not that they often produced poor results; they were antidemocratic.”(op.cit. p.XIV).

% A respeito, consultar Human Development Report 2002, UNDP, New York/Oxford, Oxford
University Press, 2002.
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of those affected by their decisions are left almost voiceless. It's time to change
some of the rules governing the international economic order (...)"*.

Quanto aos blocos regionais econdémicos, vislumbram-se, do mesmo
modo, os paradoxos que decorrem das tensdes entre a tonica excludente do
processo de globalizacdo econdmica e 0os movimentos que intentam reforgar a
democracia e os direitos humanos como parametros a conferir lastro ético e moral
a criacdo de uma nova ordem internacional. De um lado, portanto, langa-se a
tbnica excludente do processo de globalizacdo econOGmica e, de outro lado,
emerge a tbnica includente do processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos, somado ao processo de incorporacdo das clausulas democréticas e
direitos humanos pelos blocos econdmicos regionais. Embora a formacéo de
blocos econdmicos de alcance regional, tanto na Unido Européia, como no
Mercosul, tenha buscado ndo apenas a integragcdo e cooperacdo de natureza
econdmica, mas posterior e paulatinamente a consolidacdo da democracia e a
implementagédo dos direitos humanos nas respectivas regides (0 que se constata
com maior evidéncia na Unido Européia e de forma ainda bastante incipiente no
Mercosul), observa-se que as clausulas democraticas e de direitos humanos néo
foram incorporadas na agenda do processo de globalizagdo econbmica.

No que se refere ao setor privado, ha também a necessidade de
acentuar sua responsabilidade social, especialmente das empresas
multinacionais, na medida em que constituem as grandes beneficiarias do
processo de globalizacdo, bastando citar que das 100 (cem) maiores economias

mundiais, 51 (cinquenta e uma) sdo empresas multinacionais e 49 (quarenta e

% Joseph E. Stiglitz, op.cit.p.21-22.
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nove) sado Estados nacionais. Por exemplo, importa encorajar empresas a
adotarem codigos de direitos humanos relativos a atividade de comércio;
demandar san¢Ges comerciais a empresas violadoras dos direitos sociais; adotar
a “taxa Tobin” sobre os investimentos financeiros internacionais, dentre outras
medidas.

O atual contexto de profundo colapso financeiro internacional esta a
demandar a reinvencao do papel do Estado, a maior responsabilidade dos

mercados e uma nova arquitetura financeira internacional.

5) Respeito a Diversidade versus Intolerancias

Em razédo da indivisibilidade dos direitos humanos, a violagdo aos
direitos econdmicos, sociais e culturais propicia a violagdo aos direitos civis e
politicos, eis que a vulnerabilidade econdémico-social leva a vulnerabilidade dos
direitos civis e politicos. No dizer de Amartya Sen: “A negac¢do da liberdade
econbmica, sob a forma da pobreza extrema, torna a pessoa vulneravel a
violacOes de outras formas de liberdade.(...) A negacdo da liberdade econémica
implica na negacéo da liberdade social e politica.” °

O processo de violacdo dos direitos humanos alcanca
prioritariamente 0s grupos sociais vulneraveis, como as mulheres e a populacéo
afro-descedentes (dai os fendbmenos da “feminizacdo” e “etnicizacdo” da pobreza).

Se no mundo hoje ha 1 bilhdo de analfabetos adultos, 2/3 sdo mulheres.

A efetiva protecdo dos direitos humanos demanda nao apenas

9 Amartya Sen, Development as Freedom, Alfred A. Knopf, New York, 1999, p.08.



27

politicas universalistas, mas especificas, enderecadas a grupos socialmente
vulneraveis, enquanto vitimas preferenciais da excluséo. Isto €, a implementacao
dos direitos humanos requer a universalidade e a indivisibilidade destes direitos,
acrescidas do valor da diversidade. Nas licbes de Paul Farmer: “The concept of
human rights may at times be brandished as an all-purpose and universal tonic,
but it was developed to protect the vulnerable. The true value of human rights
movement’'s central documents is revealed only when they serve to protect the
rights of those who are most likely to have their rights violated. The proper
beneficiaries of the Universal Declaration of Human Rights (...) are the poor and
otherwise disempowered”.**

A primeira fase de protecdo dos direitos humanos foi marcada pela
tbnica da protecéo geral, que expressava o temor da diferenca (qQue no nazismo
havia sido orientada para o exterminio), com base na igualdade formal.

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genérica,
geral e abstrata. Faz-se necessaria a especificacdo do sujeito de direito, que
passa a ser visto em sua peculiaridade e particularidade. Nesta ética,
determinados sujeitos de direitos, ou determinadas violagbes de direitos, exigem
uma resposta especifica e diferenciada. Neste cenario as mulheres, as criangas, a
populacao afro-descendentes, 0s migrantes, as pessoas portadoras de deficiéncia,
dentre outras categorias vulneraveis, devem ser vistas nas especificidades e
peculiaridades de sua condi¢do social. Ao lado do direito "a igualdade, surge,
também, como direito fundamental, o direito "a diferenca. Importa o respeito "a

diferenca e "a diversidade, o que Ihes assegura um tratamento especial.

“! paul Farmer, op.cit.p.212.
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Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concepg¢ao da
igualdade: a) a igualdade formal, reduzida a férmula “todos sao iguais perante a
lei” (que, ao seu tempo, foi crucial para abolicdo de privilégios); b) a igualdade
material, correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade
orientada pelo critério sécio-econdmico); e ¢) a igualdade material, correspondente
ao ideal de justica enquanto reconhecimento de identidades (igualdade orientada
pelos critérios género, orientacdo sexual, idade, raca, etnia e demais critérios).
Para Nancy Fraser, a justica exige, simultaneamente,
redistribuicdo e reconhecimento de identidades. Como atenta a autora: “O
reconhecimento ndo pode se reduzir a distribuicdo, porque o status na sociedade
nao decorre simplesmente em funcdo da classe. (...) Reciprocamente, a
distribuicAo ndo pode se reduzir ao reconhecimento, porque O acesso aos
recursos ndo decorre simplesmente em funcéo de status.”*? H&, assim, o carater
bidimensional da justica: redistribuicdo somada ao reconhecimento. No mesmo
sentido, Boaventura de Souza Santos afirma que apenas a exigéncia do
reconhecimento e da redistribuicdo permite a realizacdo da igualdade®.
Ainda Boaventura acrescenta: “temos o direito a ser iguais quando a
nossa diferenca nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que

reconhega as diferencas e de uma diferenca que nao produza, alimente ou

42 Nancy Fraser, Redistribucion, reconocimiento y participacion: hacia un concepto integrado de la

justicia, In: Unesco, Informe Mundial sobre la Cultura — 2000-2001, p.55-56.

A respeito, ver Boaventura de Souza Santos, Introducdo: para ampliar o canone do
reconhecimento, da diferenca e da igualdade. In: Reconhecer para Libertar: Os caminhos do
cosmopolitanismo multicultural. Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 2003, p.56. Ver ainda do
mesmo autor “Por uma Concepc¢ao Multicultural de Direitos Humanos”. In: op.cit. p.429-461.
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reproduza as desigualdades™**,

Considerando os processos de “feminizacdo” e “etnicizacdo” da
pobreza, hd a necessidade de adocdo, ao lado das politicas universalistas, de
politicas especificas, capazes de dar visibilidade a sujeitos de direito com maior
grau de vulnerabilidade, visando ao pleno exercicio do direito a inclusdo social. Se
0 padrédo de violacdo de direitos tem um efeito desproporcionalmente lesivo as
mulheres e as populagdes afro-descendentes, adotar politicas “neutras” no tocante
ao género, a racaletnia, significa perpetuar este padrdo de desigualdade e
exclusao.

Dai a urgéncia no combate de toda e qualquer forma de racismo;
sexismo; homofobia; xenofobia e outras formas de intolerancia correlatas, tanto
mediante a vertente repressiva (que proibe e pune a discriminacdo e a

intolerancia), como mediante a vertente promocional (que promove a igualdade).

6) Combate ao Terror versus Preservacdo de Direitos e Liberdades Publicas
O desafio de combater todas as formas de intolerancia se soma ao
sexto desafio, que realca o dilema de preservacdo dos direitos e das liberdades
publicas no enfrentamento ao terror.
No cenario do pos 11 de setembro o risco € que a luta contra o terror
comprometa o aparato civilizatorio de direitos, liberdades e garantias, sob o clamor

de seguranca maxima®”.

4 Ver Boaventura de Souza Santos, op. cit.

** A respeito, consultar Philip B Heymann, Civil Liberties and Human Rights in the aftermath of
september 11. Harvard Journal of Law & Public Policy, Spring 2002, p.441-456; e Commitee of
Ministers of the Council of Europe, Guidelines on Human Rigthts and the Fight against
Terrorism, Strasbourg, Council of Europe, 2002.
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Basta atentar a doutrina de seguranca adotada nos EUA na era
Bush pautada: a) no unilateralismo; b) nos ataques preventivos e ¢) na hegemonia
do poderia militar norte-americano. Atente-se as nefastas consequéncias para a
ordem internacional se cada um dos duzentos Estados que a integram invocasse
para si o direito de cometer “ataques preventivos”, com base no unilateralismo.
Seria lancgar o préprio atestado de ébito do Direito Internacional, celebrando o mais
puro hobbesiano “Estado da Natureza”, em que a guerra € o termo forte e a paz se
limita a ser a auséncia da guerra.

Estudos demonstram o perverso impacto do Pos 11 de setembro, na
composicdo de uma agenda global tendencialmente restritiva de direitos e
liberdades. A titulo de exemplo, cite-se pesquisas acerca da legislacdo aprovada,
nos mais diversos paises, ampliando a aplicagcdo da pena de morte e demais
penas; tecendo discriminagfes insustentaveis; afrontando o devido processo legal
e o direito a um julgamento publico e justo; admitindo a extradicdo sem a garantia
de direitos; retringindo direitos, como a liberdade de reunido e de expressao;
dentre outras medidas*®.

No contexto do pds 11 de setembro, emerge o desafio de prosseguir
no esfor¢co de construcdo de um Estado de Direito Internacional, em uma arena
que estd por privilegiar o Estado Policia no campo internacional,
fundamentalmente guiado pelo lema da forca e seguranca internacional. So

havera um efetivo Estado de Direito Internacional sob o primado da legalidade,

“ Ver, dentre outras, a pesquisa apontada no artigo For whom the Liberty Bell tolls, The

Economist, 31 de agosto, 2002, p. 18-20.
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com o império do Direito, com o poder da palavra e a legitimidade do consenso.
Como conclui o UN Working Group on Terrorism: “a protecao e a promog¢ao dos
direitos humanos sob o primado do Estado de Direito € essencial para a
prevencao do terrorismo™®’.

Ao simbolizar a ruptura de paradigmas e tradicdes, a posse do
presidente Obama, em 20 de janeiro de 2009, tem irradiado um impacto
transformador na agenda contemporanea, sobretudo no que se refere a erosédo da
politica Bush -- no campo da seguranca publica, da protecdo ambiental, dos
direitos das mulheres, dos direitos reprodutivos, da biotecnologia, do comércio
armamentista, dentre outros.

O compromisso de fechamento de Guantdnamo, a proibicdo
absoluta da tortura, o primado da legalidade, a prevaléncia do Estado de Direito e
0 resgate da Constituicdo e de seus valores foram as primeiras sinalizagcbes da
erosdo da doutrina Bush.

No campo armamentista, a politica de Obama inclina-se a encorajar
o desarmamento, o que compreende, por exemplo, a proposta feita a Russia de
reduzir em 80% os respectivos arsenais nucleares*®. Note-se que a venda de

armas foi o maior legado da era Bush, que permitiu fossem triplicadas as

exportacdes da industria bélica, refletindo a politica externa da Casa Branca.*®

" Ver United Nations, Report of the Policy Working Group on the United Nations and Terrorism,
United Nations, A/57/273-S/2002/875. Ver ainda Connor Gearty, Terrorism and Human Rights, In:
Rhona K.M.Smith e Christien van den Anker (eds), The essentials of Human Rights, London,
Hodder Arnold, 2005, p.331.

8 De acordo com um funcionario do governo, “o objetivo de Obama é fazer do desarmamento uma
prioridade” (“EUA planejam cortar armas”, Folha de S&o Paulo, 5 de fevereiro de 2009).
* Venda de armas é maior legado de Bush”, O Estado de S&o Paulo, 23 de setembro de 2008.
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Observa Thomas Pogge: “Em 2000, os paises ricos gastaram em
média US$4,650 bilhdes em assisténcia ao desenvolvimento aos paises pobres;
contudo, venderam aos paises em desenvolvimento, em média US$25,438 bilhdes
em armamentos — 0 que representa 69% do total do comércio internacional de
armas. Os maiores vendedores de armas sdo: EUA (com mais de 50% das
vendas); Russia, Franca, Alemanha e Reino Unido.” *® No mesmo sentido, afirma
Amartya Sen: "Os principais vendedores de armamentos no mercado global sdo
0s paises do G8, responsaveis por 84% da venda de armas no periodo de 1998 a
2003. (...) Os EUA sozinho foi responsavel pela venda de metade das armas
comercializadas no mercado global, sendo que dois tercos destas exportacdes
foram direcionadas aos paises em desenvolvimento, incluindo a Africa".>

A bandeira do desarmamento € um desafio central & politica Obama,

cuja efetiva realizacdo apontara a coeréncia de seu discurso.

7) Unilateralismo versus Multilateralismo: Fortalecer o Estado de Direito e a
construcdo da paz nas esferas global, regional e local, mediante uma
cultura de direitos humanos

Por fim, cabe enfatizar que, no contexto Pés 11 de setembro,
emerge o desafio de prosseguir no esforco de construcdo de um “Estado de

Direito Internacional”, em uma arena que esta por privilegiar o “Estado Policia” no

* Thomas Pogge, World Poverty and Human Rights, Cambridge, Polity Press, 2002.

>t Amartya Sen, Identity and Violence: The illusion of destiny, New York/London, W.W.Norton &
Company, 2006, p.97.
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campo internacional, fundamentalmente guiado pelo lema da for¢ca e seguranca
internacional.

Contra o risco do terrorismo de Estado e do enfrentamento do terror,
com instrumentos do préprio terror, sé resta uma via — a via construtiva de
consolidagéo dos delineamentos de um “Estado de Direito” no plano internacional.
S6 havera um efetivo Estado de Direito Internacional sob o primado da legalidade,
com o “império do Direito”, com o poder da palavra e a legitimidade do consenso.

A luz deste cenario, marcado pelo poderio de uma Unica
superpoténcia mundial, o equilibrio da ordem internacional exigira o avivamento do
multilateralismo e o fortalecimento da sociedade civil internacional, a partir de um
solidarismo cosmopolita.

Se a era Bush adotou como vértice uma politica internacional guiada
pelo unilateralismo extremo, pautado no direito da forca e no “hard power”, a era
Obama aponta a uma politica internacional guiada pelo “clever power”, a propiciar
o multilateralismo e o dialogo inter-cultural. Joseph Nye ja alertava ao “paradox of
american power and why the world’s only superpower can’'t go alone”. Isto é, a
manutengcdo da hegemonia norte-americana ndo poderia mais se sustentar
apenas no “hard power”, na 6tica unilateralista da for¢a, orientada pela visdo “west
and the rest” (o ocidente e o0 “resto”), mas teria que cultuar o “soft power”, a légica
multilateralista do dialogo, a legitimidade das negociacdes e dos consensos
internacionais. Ha que se transitar da idéia do choque civilizatério (“clash of
civilizations") para a idéia do dialogo civilizatério ("dialogue among civilizations").

Quanto a multilateralismo, ressalte-se o processo e justicializacdo do

Direito Internacional. Para Norberto Bobbio, a garantia dos direitos humanos no
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plano internacional s6 sera implementada quando uma “jurisdigdo internacional se
impuser concretamente sobre as jurisdicdes nacionais, deixando de operar dentro

dos Estados, mas contra os Estados e em defesa dos cidad&os.” 2

E necessario que se avance no processo de justicializacdo dos
direitos humanos internacionalmente enunciados. Associa-se a idéia de Estado de
Direito com a existéncia de Cortes independentes, capazes de proferir decisbes
obrigatorias e vinculantes.

Neste quadro emerge ainda o fortalecimento da sociedade civil
internacional, com imenso repertdrio imaginativo e inventivo, mediante
networks/redes que aliam e fomentam a interlocucdo entre entidades locais,
regionais e globais, a partir de um solidarismo cosmpolita. Se em 1948 apenas 41
ONGs tinham status consultivo junto ao Conselho Econémico e Social da ONU,
em 2004 este nimero aponta a aproximadamente 2350 ONGs®3. Para Mary
Kaldor: “As vantagens na atuacdo da sociedade civil sdo precisamente seu
conteudo politico e suas implicacdes no campo da participacdo e da cidadania. A
sociedade civil adiciona ao discurso de direitos humanos a nocdo de
responsabilidade individual pelo respeito a estes direitos mediante acdo publica™*.

Multilateralismo e sociedade civil internacional: sdo estas as Unicas

forcas capazes de deter o amplo grau de discricionariedade do poder do Império,

°2 Norberto Bobbio, A Era dos Direitos, op. cit. p. 25-47.

% Consultar Gay J. McDougall, Decade for NGO Struggle, In: Human Rights Brief — 10"
Anniversary, American University Washington College of Law, Center for Human Rights and
Humanitarian Law, v.11, issue 3 (spring 2004), p.13.

>4 Mary Kaldor, Transnational Civil Society, In: Tim Dunne e Nicholas J. Wheeler, Human Rights in
Global Politics, Cambridge, Cambridge University Press, 1999, p.211.
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civilizar este temerario “Estado da Natureza” e permitir que, de alguma forma, o

império do direito possa domar a for¢a do império.

Se, no inicio, este artigo acentuava que os direitos humanos néo sao
um dado, mas um construido, enfatiza-se agora que a violagdo a estes direitos
também o sdo. Isto é, as violagdes, as exclusbes, as discriminagbes, as
intolerdncias sdo um construido historico, a ser urgentemente desconstruido. Ha
que se assumir o risco de romper com a cultura da “naturalizacdo” da
desigualdade e da exclusdo social, que, enquanto construidos histéricos, nao
compdem de forma inexoravel o destino de nossa humanidade. H& que se
enfrentar essas amarras, mutiladoras do protagonismo, da cidadania e da
dignidade de seres humanos. A ética dos direitos humanos é a ética que vé no
outro um ser merecedor de igual consideracado e profundo respeito, dotado do
direito de desenvolver as potencialidades humanas, de forma livre, autbnoma e
plena. E a ética orientada pela afirmacdo da dignidade e pela prevengdo ao
sofrimento humano.

Vislumbra Hannah Arendt a vida como um milagre, o ser humano
como, ao mesmo tempo, um inicio e um iniciador, acenando que € possivel
modificar pacientemente o deserto com as faculdades da paixao e do agir. Afinal,
se “all human must die; each is born to begin”*°.

Resta concluir pela crenca na implementacgéo dos direitos humanos,

como a racionalidade de resisténcia e Unica plataforma emancipatoria de nosso

*® Hannah Arendt, The Human Condition. Chicago, The University of Chicago Press, 1998. Ver
ainda da mesma autora Men in Dark Times, New York, Harcourt Brace & Company, 1995.
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tempo, inspirada no principio da esperanca e da capacidade criativa e

transformadora de realidades.
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